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Federalismo, Il testo che apre la strada alla nuova imposta «municipale» potrebbe essere approvatotrauna settimana

Comuni in dirittura, regioni a settembre

Eugenio Bruno
ROMA

wam | destini di regioni ed enti
locali stanno per separarsi di
nuovo. Almeno dal punto di vi-
statemporale. Mentre i comuni
dovranno pazientare fino alla
scttimana prossima quando un
consiglio deiministriad hoc do-
vrebbe dareil vialiberaal decre-
to attuativo del federalismo
sull'autonomia fiscale dei muni-
cipi, i governatori dovranno
aspettare settembre. Non solo
per sapere quali tributi riceve-
ranno dallo stato ma anche per
capire a che altezza sara fissata
Pasticella dei costi standard.
Che seguiranno percorsi diver-
si a scconda della funzione: si
partiraconlasanitd; inun secon-
do momento arriveranno istru-
zione, trasporti e assistenza.
I1digs che fissera i principi e
i tempi per dire addio alla spe-
sa storicanon € ancora pronto.
Forse sono anche ragionidiop-
portunita politica che consi-
gliano di rimandare la partita a
dopo P'estate. Per scongiurare
I'apertura di un nuovo fronte
con le regioni gia provate dalla

manovra. Dopo aver garantito
-come hanno fatto a piti ripre-
se dai ministri dell'’Economia e
della Semplificazione, Rober-
to Calderoli e Giulio Tremonti
-che il federalismo le ripaghe-
ra dei sacrifici imposti dal DI
correttivo, lasceltadiaffronta-
re solo 'argomento uscite, ri-

ATTESA SUI COSTI STANDARD
Oggi la commissione
Antonini presenta la
relazione finale ma il decreto
per I'addio alla spesa storica

mandando a tempi migliori
I'approfondimentosulle entra-
te, si sarebbe potuto rivelare
un boomerang.

Giadecisi sono invece i prin-
cipi che il governo seguira nella
fissazione dei costi standard.
L'esecutivo metteri afruttoilla-
voro svolto dalla commissione
tecnicapariteticaguidatadaLu-
ca Antonini che proprio oggi
esaminera in seduta plenaria la
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Oggi la Commissione

= Lariunione plenariadella
commissione tecnica peril
federalismo fiscale guidatada
Luca Antoninidovrebbe
approvareoggi la relazione da
sottoporreall’esecutivo. Il
testoconterrdtra 'altroi
principi perla definizione dei
costi standard dei servizi
essenzialidi assistenzaei
criteri perla stesuradel
bilancio sanitario consolidato
delle diverse regioni

Consiglio dei ministri

» L'attesa & peruna riunione da
convacare per la prossima
settimana (viceversasi
andrebbe alla prima riunione
deidopo-ferie). I ministri
approverannoil decreto
sullautonomia fiscale dei
comuni. Il provvedimento
servira anche peristituirela
cedolare secca del 23% sugli
affitti e assegnera ai sindaciil
gettito deitributi erariali
immobiliari

relazione da sottoporre all’ese-
cutivo. Il documento conferma
che per la sanita il meccanismo
€ pill 0 meno congegnato. Co-
me anticipato sul Sole 24 Ore
del 25 giugno scorso, in campo
sanitariosipartiradall’esperien-
za gia maturata con il patto per
la salute. Una volta fissato il
monterisorse e aggregate le atti-
vitaper macrolivelli diassisten-
zasiprocederaacalcolareil co-
sto dei fattori produttivi neces-
sari all'erogazione di un deter-
minato servizio. Utilizzando
tuttigli elementi del monitorag-
gio previstodal Patto per lasalu-
te siglato nel dicembre scorso e
partendo dai livelli essenziali di
assistenza programmato in am-
bito sianazionale che regionale.

Nelladeterminazione dei co-
stistandard, sostengonoitecni-
ci, si terrd conto delle regioni
piu performanti ponendole co-
me benchmark a cui si dovran-
no adeguare anche le altre per-
chélaperequazione sara garan-
titasolo fino a quellivello. Oltre
la soglia ogni regione dovra
provvedere con risorse pro-
prie. Come del resto avviene
gidoggi, fanno notare, visto che
laspesa (storicaperd) cheecce-
de il fabbisogno programmato
va coperta con risorse di bilan-
ciooconl'aumento automatico
dilrap e addizionale Irpef.

A questo sistema si aggiun-
gera l'«inventario delle consi-
stenze» preannunciato da An-
tonini, In pratica, alla fine di
ogni mandato, ogni governato-
re dovrd emanare una dichia-
razione certificata che illustri
ai cittadini i saldi prodotti
nell'intero quinquennio. Che
si sommera aun bilancio sani-
tario consolidato redatto final-
mente con criteri uniformi.

Per le altre funzioni fonda-
mentali (istruzione, assistenza
e le spese in conto capitale del
trasporto pubblico locale) il
cammino si annuncia pit lun-
go. Innanzitutto bisognera
aspettare che una legge dello
stato indichi i livelli essenziali
delleprestazioni(lep) da finan-
ziarea costistandard e perequa-
re-al 100 per cento. E poi occor-
rerdstabilireunaseriediindica--
tori che consentano di capire
qualisonoilivellidiservizio ef-

ficienti da erogare sull’intero
territorio nazionale. Per queste
funzioniil decreto attuativo po-
trebbe limitarsi a indicare un
percorso metodologico, ripe-
tendo la strada seguita la setti-
mana scorsa con il dlgs sui fab-
bisogni standard di comuni e
province. Magari stabilendo
premi e sanzioni per chi & pili o
meno vicino al rispetto degli
obiettivi di servizio.

Ormai vicina alla conclusio-
ne appare invece la partita per i
comuni. Una volta che saranno
superate le ultime divergenze
sulle cifre dei gettiti (oggi ci sa-
ra un nuovo tavolo tecnico go-
verno-Anci, ndr), approdera in
consiglio dei ministri il decreto
sull'autonomia fiscale dei muni-
cipi.Inuna prima fase, il provve-
dimento istituird la cedolare
secca intorno al 2396 sugli affitti
¢ assegnera ai sindaci il gettito
dei tributi erariali immobiliari:
15 miliardi tra Irpef e imposte
ipotecaria-catastale e di regi-
stro che si sommeranno ai 10
dell'Ici seconda casa; in una se-
conda, permetteralorodiaccor-
pare nella «municipale» tutti i
tributi oggi esistenti sulla casa.
Difficile che il via libera arrivi
domani, pili probabile che oc-
correra un cdm ad hoc la setti-
mana prossima.



